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SLUZBA ZA REVIZIJU FINANSIRANJA POLITICKIH STRANAKA

Na osnovu ¢lana 10. stav (1) Zakona o finansiranju politi¢kih stranaka (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj:
95/12 1 41/16), ¢lana 25. Pravilnika o godi$njim finansijskim izvjeStajima politi¢kih stranaka (,,Sluzbeni
glasnik BiH* broj 96/13 i 89/16 i 5/22) i ¢lana 18. Pravilnika o administrativnim procedurama pregleda,

kontrole i revizije finansijskih izvjestaja politi¢kih stranaka (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj 103/08 i 5/22),
izdajem
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STRANKE DEMOKRATSKE AKCIJE

Broj: 03-07-6-671/21
Sarajevo, 03.11. 2022. godine
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MISLJENJE

Sluzba za reviziju finansiranja politickih stranaka izvrSila je reviziju finansijskih izvjestaja Stranke
demokratske akcije za 2020. godinu i to: godi$njeg finansijskog izvjestaja za 2020. godinu i finansijskog
izvjeStaja za period od dana podnoSenja prijave za ovjeru za izbore do dana ovjere rezultata Lokalnih
izbora, odrzanih 2020. godine.

Rukovodstvo politicke stranke je odgovorno za finansijske izvjestaje, postupanje stranke u skladu sa
odredbama Zakona o finansiranju politickih stranaka i ¢lana 15.10 Izbornog zakona Bosne i Hercegovine,
te uspostavljanje efikasnog sistema internih kontrola.

Nasa odgovornost je da izrazimo misljenje na osnovu revizije koju smo izvrsili.

Reviziju smo izvrsili u skladu sa revizijskim standardima. Ovi standardi zahtijevaju da reviziju planiramo
I izvr§imO na nac¢in da prikupimo dovoljno dokaza koji nam, u razumnoj mjeri, pruzaju garanciju da je
stranka postupala u skladu sa odredbama Zakona o finansiranju politickih stranaka.

Revizija je na osnovu uzoraka ispitivala znacajne transakcije koje potvrduju iznose u finansijskim
izvjestajima, ocjenu racunovodstvenih nacela prilikom sastavljanja finansijskih izvjestaja i postupanje u
skladu sa odredbama Zakona o finansiranju politickih stranaka.

Smatramo da revizija koju smo izvrsili pruza razumnu 0snovu za izrazavanje naseg misljenja.

Revizijom finansijskih izvjestaja za 2020. godinu, utvrdeno je da je Stranka demokratske akcije
prekrsila odredbe ¢lana 4. stav (1), ¢lana 5. stav (4), €lana 6. stav (2), ¢lana 8. stav (1), ¢lana 11. stav
(1) i ¢élana 12. stav (1) i (4) Zakona o finansiranju politi¢kih stranaka.

Prema nasem misljenju, osim navedenog, revidirani finansijski izvjestaji ukazuju da je Stranka
demokratske akcije u 2020. godini postupala u skladu sa odredbama Zakona o finansiranju
politi¢kih stranaka i odredbama ¢lana 15.10 I1zbornog zakona Bosne i Hercegovine.



1. UvoD

Sluzba za reviziju finansiranja politickih stranaka (u daljem tekstu: Sluzba za reviziju) izvrsila je reviziju
godisnjeg finansijskog izvjestaja Stranke demokratske akcije za 2020. godinu i finansijskog izvjestaja za
period od dana podnoSenja prijave za ovjeru za izbore do dana ovjere rezultata Lokalnih izbora, odrzanih
2020. godine.

Revizija je preduzeta u skladu sa ¢lanom 10. stav (1) Zakona o finansiranju politickih stranaka, ¢lanom
25. Pravilnika o godisnjim finansijskim izvjestajima politickih stranaka i ¢lanom 2. Pravilnika o
administrativnim procedurama pregleda, kontrole i revizije finansijskih izvjestaja politi¢kih stranaka.
Zbog Ccinjenice da se revizija obavlja provjerama na bazi uzorka i da postoje ograni¢enja U
racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji mogu¢nost da pojedine materijalno
znacajne greske ne budu otkrivene.

Prema podacima iz korigovanog godisnjeg finansijskog izvjestaja za 2020. godinu, Stranka demokratske

akcije se finansirala iz sljede¢ih izvora®:

. L Iznos Struktura
R/B Izvori finansiranja (KM) (%)
1. | Clanarina 81.124,70 2,12
2. | Prilozi fizi¢kih lica ( 3-a) 802.532,49 20,95
3. | Prilozi pravnih lica ( 3-b) 112.250,00 2,94
4. | Prihodi od imovine ( 3-c) 43.484,66 1,14
Prihodi od dobiti preduzeéa u vlasnistvu
> politi¢ke stranke ( 3-d) 0,00 0,00
6. | Prihodi od poklona ( 3-e) 74.318,68 1,94
7. | Prihodi iz budzeta ( 3-f) 2.707.920,23 70,71
8. | Prihodi od propagande ( 3-g) 0,00 0,00
I | Ukupni prihodi (1-8) 3.821.630,76 99,80
Il | Ostali prihodi i drugo 7.872,13 0,20
Izvori finansiranja (1+11) 3.829.502,89 100,00

U korigovanom godisnjem finansijskom izvjestaju Stranka je

3.836.537,29 KM?2,

2. PREDSTAVLJANJE POLITICKE STRANKE

iskazala rashode u ukupnom iznosu od

Naziv politi¢ke stranke je Stranka demokratske akcije. Skraceni naziv stranke je SDA.

Stranka demokratske akcije je Rjesenjem broj: R-1-7/90 od 13.06.1990. godine upisana u registar Viseg
suda u Sarajevu, a potom u registar poslovnih subjekata kod Op¢inskog suda u Sarajevu, gdje se vodi pod

brojem: 065-0-RegZ-16-0003353.

Sjediste politicke stranke je u Sarajevu, Mehmeda Spahe 14.

Lice ovlasteno za zastupanje stranke je Bakir Izetbegovi¢, predsjednik stranke.
Lice ovlasteno za podnoSenje finansijskih izvjestaja za 2020. godinu je Muamera Mulic.

Prema podacima iz godiS$njeg finansijskog izvjestaja za 2020. godinu, organizacionu strukturu Stranke

demokratske akcije Cine:

! Podaci su preuzeti iz korigovanog finansijskog izvjeStaja, €ije korekcije je polititka stranka izvrSila nakon izdatog
preliminarnog izvjestaja revizije, te isti Centralnoj izbornoj komisiji BiH dostavila 17.08.2022. godine

2 Podaci o troskovima su preuzeti iz korigovanog finansijskog izvjestaja



- Centrala SDA,

- 9 kantonalnih odbora,

- 6 regionalnih odbora,

- Gradski odbor Mostar,

- 115 op¢inskih/opstinskih odbora i

- Organizacioni odbor SDA u Br¢ko distriktu BiH.

3. OPIS REVIZIJE

Predmet revizije je godisnji finansijski izvjestaj za 2020. godinu i finansijski izvjeStaj za period od dana
podnosenja prijave za ovjeru za izbore do dana ovjere rezultata Lokalnih izbora, odrzanih 2020. godine i
to sljedec¢ih organizacionih dijelova politicke stranke:

- Centrale Stranke demokratske akcije,

- Kantonalnog odbora Stranke demokratske akcije Sarajevo,

- Gradskog odbora Stranke demokratske akcije Mostar i

- Op¢inskog odbora Stranke demokratske akcije Novi Grad Sarajevo.

Cilj revizije je da se na osnovu provedenih revizijskih procedura pribave revizijski dokazi, koji ¢e
revizoru omoguciti da izrazi miSljenje o tome da li je Stranka demokratske akcije u izvjeStajnom periodu
postupala u skladu sa odredbama Zakona o finansiranju politickih stranaka i odredbama clana 15.10
Izbornog zakona BiH.

Obim revizije finansijskih izvjeStaja Stranke demokratske akcije obuhvata kontrolu finansijske
dokumentacije i provodenje analitickih procedura radi utvrdivanja uskladenosti podataka koje je stranka
iskazala u finansijskom izvjestaju sa odredbama Zakona o finansiranju politickih stranaka, odnosno
uskladenosti izvora finansiranja i naina troSenja sredstava, sa posebnim naglaskom na priloge fizickih i
pravnih lica, prihode iz budZeta, prihode od imovine i troSkove izborne kampanje.

4. PRETHODNE KONTROLE | REVIZIJE

Sluzba za reviziju obavila je reviziju i pregled finansijskih izvjeStaja Stranke demokratske akcije u
periodu od 2004. do 2019. godine, nakon ¢ega su izdati izvjestaji o reviziji, odnosno izvjestaji o pregledu
sa nalazima revizije, misljenjem revizora i preporukama stranci.

Nakon izvr$enog pregleda godi$njeg finansijskog izvjestaja za 2019. godinu, Sluzba za reviziju je izdala
Izvjestaj revizije sa misljenjem revizora, nalazima revizije i preporukama stranci: da finansijska sredstva
osigurana za finansiranje politicke stranke koristiti isklju¢ivo za ostvarivanje ciljeva utvrdenih svojim
programom i statutom, da vodi evidenciju o prilozima, bez obzira na koji nacin ih ostvaruje, da ne prima
priloge iznad zakonom propisanog limita, da dobrovoljne priloge u novcu uplaéuje na transakcijski ra¢un
Centrale stranke, da vodi poslovne knjige u skladu sa raGunovodstvenim propisima, odnosno da vodi
tacne evidencije o svojim prihodima, rashodima i1 obavezama, da obrati paZnju na ispravnost i
vjerodostojnost knjigovodstvenih isprava i da finansijske izvjeStaje koje podnosi Centralnoj izbornoj
komisiji BiH popunjava u skladu sa Pravilnikom o godi$njim finansijskim izvjeStajima politickih
stranaka.

Nerealizovane preporuke:

Na osnovu uocenih nedostataka u godisnjem finansijskom izvjestaju za 2020. godinu, utvrdeno je da
Stranka demokratske akcije nije ispostovala preporuke revizije.



5. NALAZI | PREPORUKE REVIZIJE
5.1 NALAZI

a) Revizijom godiSnjeg finansijskog izvjeStaja utvrdeno je da je Stranka demokratske akcije
prekrsila odredbe ¢lana 4. stav (1)° Zakona o finansiranju politi¢kih stranaka.

Stranka demokratske akcije je dostavila finansijski plan utroska sredstava za 2020. godinu, od
31.01.2020. godine, kojim je predvidjela ukupne troSkove u iznosu od 4.250.500,00 KM, a potom
Rebalans finansijskog plana za 2020. godinu od 30.06.2020. godine, kojim je predvidjela troskove u
iznosu od 4.030.500,00 KM.

Finansijski plan za 2020. godinu, kao i njegov rebalans od 30.06.2020. godine, nije sacinjen na nacin
da obezbijedi potpunu transparentnost utroSka sredstva. Za troskove, koje je planirala u iznosu od
415.000,00 KM, stranka je navela ,,ostali (ostali materijal, ostale usluge, ostale naknade uposlenim).
Navedenu ¢injenicu politicka stranka je potvrdila u svom ocitovanju na preliminarni izvjestaj revizije.
Ugovore o djelu, u iznosu od 350.000,00 KM, stranka je, takode planirala kao ostale rashode.
Finansijski plan, odnosno program utroska sredstava treba biti sainjen na nadin da se osigura
potpuna transparentnost planiranog troSenja sredstava. Ta cinjenica politickoj stranci iskljucuje
mogucnost da troskove klasifikuje kao ostale, kako planirane, tako i ostvarene troskove.

Svaki trosak koji ostvari politicka stranka i iskaze ga u poslovnim knjigama i finansijskom izvjestaju
mora biti uporediv sa planiranim troskom.

Uvidom u godisnji finansijski izvje$taj stranke utvrdeno je da je stranka u 2020. godini ostvarila
ukupne rashode u iznosu od 3.836.537,29 KM.

Analizom strukture ostvarenih troSkova, utvrdeno je da je Stranka demokratske akcije sredstva u
iznosu od 221.858,46 KM utrosila mimo Rebalansa finansijskog plana rashoda, odnosno programa
utroska sredstava za 2020. godinu.

(1) Rebalansom fnansijskog plana za 2020. godinu stranka nije predvidjela troskove, koje je ostvarila u
ukupnom iznosu od 183.819,39 KM, kako slijedi: troskove platnog prometa u iznosu od 38.584,26
KM, troskove iz prethodnih godina u iznosu od 33.111,31 KM, ostale troskove u iznosu od 13.252,35
KM, troSkove sitnog inventara i auto guma u iznosu od 26.787,29 KM, troSkove obezbjedenja u
iznosu od 5.999,99 KM, troskove grijanja u iznosu od 7.133,40 KM, troskove ulaganja u tuda
sredstva u iznosu od 3.569,75 KM, troskove odrzavanja opreme u iznosu od 3.177,56 KM, troSkove
knjigovodstvenih usluga u iznosu od 9.135,60 KM, troskove premije osiguranja imovine u iznosu od
1.735,52 KM, troSkove advokatskih usluga u iznosu od 35.971,11 KM, troSkove zdravstvenih usluga
u iznosu od 354,20 KM, troSkove strucnih publikacija, ¢asopisa i novina u iznosu od 2.018,00 KM,
troSkove zakupa vozila u iznosu od 2.315,05 KM 1 troSkove obrazovanja 1 seminara u iznosu od
674,00 KM.

(2) Stranka je dio tro§kova ostvarila u iznosima koji su za 38.039,07 KM ve¢i od planiranih.

- Stranka je tro§kove zakupa poslovnih prostora i ostalih zakupnina planirala u iznosu od 115.000,00
KM, a iste je ostvarila u iznosu od 142.446,06 KM, ¢ime je za 27.446,06 KM prekoracila planirani
iznos.

- Rebalansom Finansijskog plana za 2020. godinu, stranka je planirala troSkove komunalnih usluga u
iznosu od 55.000,00 KM, a iste je ostvarila u iznosu od 57.596,64 KM, sto je za 2.596,64 KM vise od
planiranog iznosa.

- Stranka je troSkove kancelarijskog materijala planirala u iznosu od 36.000,00 KM, a iste je ostvarila u
iznosu od 41.135,98 KM, §to je za 5.135,98 KM vise od planiranog iznosa.

3 U skladu sa odredbom iz ¢lana 4. stav (1) Zakona o finansiranju politi¢kih stranaka, stranka finansijska sredstva iz ¢lana 3.
stav (1) ovog Zakona moze Koristiti isklju¢ivo za ostvarivanje ciljeva utvrdenih svojim programom i statutom.



- Stranka demokratske akcije je u godiSnjem finansijskom izvjestaju je planirala troSkove elektricne
energije u iznosu od 48.000,00 KM, a iste je ostvarila u iznosu od 50.860,39 KM, $to je za 2.860,39
KM vise od planiranog iznosa.

Na osnovu svega prethodno navedenog, utvrdeno da je Stranka demokratske akcije prekrsila odredbe
Clana 4. stav (1) Zakona o finansiranju politickih stranaka.

b) Stranka demokratske akcije prekrsila je odredbe ¢lana 5. stav (4)* i ¢lana 8. stav (1) tacka €)
Zakona o finansiranju politi¢kih stranaka.

Stranka demokratske akcije nije u poslovnim knjigama i godisnjem finansijskom izvjestaju
uspostavila evidenciju o nenov¢anoj donaciji koju je ostvarila oglasavanjem njenog kandidata na
drustvenoj mrezi prije sluzbenog pocetka izborne kampanje.

Uvidom u Odluku Centralne izborne komisije BiH, broj: 05-1-07-5-989/20 od 29.09.2020. godine,
utvrdeno je da je Nagib Mujki¢, kandidat ove politicke stranke za nacelnika Opcéine Zavidovi¢i na
svom ,,Facebook® profilu vodio placenu izbornu kampanju prije sluzbenog pocetka izborne
kampanje.

Navedenu donaciju politicka stranka, osim $to nije evidentirala u poslovnim knjigama, nije prijavila u
godisnjem i postizbornom finansijskom izvjestaju, ¢ime je prekrsila odredbe ¢lana 5. stav (4) Zakona
o finansiranju politi¢kih stranaka.

c) Stranka demokratske akcije prekrsila je odredbe €lana 6. stav (2)° Zakona o finansiranju
politi¢kih stranaka.

Revizijom godisnjeg finansijskog izvjestaja, utvrdeno je da stranka, priloge od fizickih lica u iznosu
od 538.451,58 KM i priloge pravnih lica u iznosu od 64.250,00 KM nije uplaéivala na transakcijski
racun Centrale stranke, ¢ime je prekrSila odredbe ¢lana 6. stav (2) Zakona o finansiranju politickih
stranaka.

U skladu sa odredbama ¢lana 6. stav (2) Zakona o finansiranju politickih stranaka, dobrovoljni prilozi
u novcu uplacuju se na transakcijski racun centrale politicke stranke.

d) Stranka demokratske akcije je prekrSila odredbe ¢lana 8. stav (1) Zakona o finansiranju
politi¢kih stranaka.

Politicka stranka je uz ocCitovanje na nalaze revizije iz preliminarnog revizijskog izvjestaja, da nije
prijavila donacije koje je ostvarila tako $to se oglasavala prije sluZbenog pocetka izborne kampanje na
na nekoliko lokacija u Srebreniku, postavljenjem stranackih bilborda sa natpisom ,,Temel;j drzave - 30
godina Stranke demokratske akcije — Garant opstojnosti®, dostavila akt Gradskog odbora Stranke
demokratske akcije Srebrenik u kome je navela da su bilbordi postavljeni u svrhu obiljeZzavanja
godiSnjice osnivanja politi¢ke stranke. U istom aktu je navedeno da prostor na kome su se nalazili
plakati nije pla¢en, odnosno besplatno je ustupljen politickoj stranci na koristenje. U korigovanom
finansijskom izvjeStaju Stranka demokratske akcije je, u skladu sa navedenim, prijavila nenov€anu
donaciju Grada Srebrenika u iznosu od 840,00 KM.

Kako je, u skladu sa odredbama iz ¢lana 8. stav (1) Zakona o finansiranju politickih stranaka,
organima uprave BiH, entiteta, kantona, Br¢ko distrikta BiH, te gradskim 1 op¢inskim organima je
zabranjeno da finansiraju politicke stranke, Stranka demokratske akcije je ostvarila zabranjenu
donaciju Grada Srebrenika u iznosu od 840,00 KM.

4 Polititke partije duzne su da vode evidenciju o prijemu ¢lanarina i dobrovoljnih priloga, te da izdaju potvrde o prijemu
¢lanarina i dobrovoljnih priloga.

® Dobrovoljni prilozi u novcu upla¢uju se na transakcijski ra¢un centrale politi¢ke stranke.



e) Politicka stranka je prekrSila odredbe ¢lana 11. stav (1) i ¢lana 12. stav (1) i (4) Zakona o
finansiranju politickih stranaka i odredbe ¢lana 15.1 stav (1) Izbornog zakona Bosne i
Hercegovine.

Revizijom godi$njeg finansijskog izvjestaja i finansijskog izvjestaja za period od dana podnoSenja
prijave za ovjeru za izbore do dana ovjere rezultata Lokalnih izbora, utvrdeno je da Stranka
demokratske akcije nije vodila poslovne knjige u skladu sa racunovodstvenim propisima, nije
uspostavila potpune i ta¢ne evidencije o prihodima, rashodima i obavezama, ¢ime je prekrsila
odredbe Clana 11. stav (1) i ¢lana 12. stav (1) Zakona o finansiranju politickih stranaka. Godisnji
finansijski izvjeStaj nije popunila u skladu sa ¢lanom 12. stav (4) ovog Zakona i Pravilnikom o
godis$njim finansijskim izvjestajima politickih stranaka (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj: 96/13 1 89/16) -
u daljnjem tekstu: Pravilnik.

(1) Uvidom u Izvjestaj o transkcijskim ra¢unima pravnog lica koji se vodi kod Centralne banke BiH
utvrdeno je da stranka nije prijavila transakcijski rac¢un, broj: 3387304820086168 kod UniCredit
banke, koji je ugasen 14.12.2020. godine. lako je u postupku revizije finansijskog izvjestaja, a na
osnovu potvrde UniCredit banke utvrdeno da putem ovog racuna nije ostvaren promet tokom 2020.
godine, stranka je bila obavezna racun prijaviti u finansijskom izvjestaju, na obrascu 2. (pregled
prometa svih transakcionih rac¢una politicke stranke), kako propisuje ¢lan 11. Pravilnika.

(2) Politicka stranka u obrascima 3-b (prilozi pravnih lica) nije navela sjedista pravnih lica, ¢ime je
prekrsila odredbe ¢lana 15. Pravilnika. U skladu sa vaze¢im propisima sjediSte je sastavni dio
naziva svakog pravog lica.

(3) U obrascu 3-f finansijskog izvjeStaja (prihodi iz budzeta) stranka nije iskazala tacne podatke o
prihodima koje je ostvarila iz budzeta, ¢ime je prekrsila odredbe ¢lana 19. Pravilnika.

- Stranka demokratske akcije je u godiSnjem finansijskom izvjesStaju iskazala prihode iz budzeta
Grada Bijeljina u iznosu od 20.796,88 KM. Uvidom u akt Grada Bijeljina, broj: 02/4-40-2-1555/21
od 07.12.2021. godine, utvrdeno je da je stranka tokom 2020. godine ostvarila prihode iz budzeta
ovog grada u iznosu od 22.396,64 KM.

- Stranka je u godi$njem finansijskom izvjestaju iskazala prihode iz budzeta Op¢ine Odzak u iznosu
od 7.260,00 KM. Uvidom u akt Opéine Odzak, broj: 01-02-2891/21 od 06.12.2021. godine,
utvrdeno je da je stranka tokom 2020. godine ostvarila prihode iz budzeta ove opc¢ine u iznosu od
7.590,00 KM.

(4) U svojim poslovnim knjigama politicka stranka nije uspostavila evidenciju o dijelu nenov¢anih
donacija i dijelu rashoda, ¢ime je prekrsila odredbe ¢lana 11. i ¢lana 12. Zakona o finansiranju
politickih stranaka. U poslovnim knjigama nisu evidentirane nenov¢ane donacije, koje je politicka
stranka u korigovanom finansijskom izvjestaju prijavila u iznosu od 32.523,44 KM. Ista je situacija
1 sa troSkovima, odnosno u poslovnim knjigama nisu evidentirani troskovi u iznosu od 33.877,45
KM, u okviru kojih su troskovi oglasavanja politicke stranke u iznosu od 32,523,44 KM.

(5) Uvidom u finansijsku dokumentaciju politicke stranke i knjigovodstvene isprave utvrdeni su
nedostaci kod dijela ra¢una dobavljaca, koji su knjigovodstvene isprave 0 nastalim poslovnim
dogadajima, dok je neke troskove stranka evidentirala na osnovu profaktura, odnosno predracuna.
U skladu sa ra¢unovodstvenim propisima, knjigovodstvena isprava mora biti potpuna, istinita,
racunski tac¢na i uredna, sacinjena tako da omogucava potpun uvid u vjerodostojnost dokumenta.
Sadrzaj knjigovodstvene isprave mora nedvojbeno i vjerodostojno pokazivati vrstu i obim nastale
promjene (kupovina, koli¢ina, cijena, ukupan iznos), karakter poslovne promjene u
knjigovodstveno-tehnickom smislu, tehnic¢ka obiljezja i sl.

Stranka demokratske akcije je dio troskova izborne propagande, reprezentacije i humanitarne
pomo¢i u vidu paketa sa prehrambenim namirnicama platila i evidentirala na osnovu dokumenata
koji ne predstavljaju ispravne i vjerodostojne knjigovodstvene isprave.



- Uvidom u racune pravnih lica ,,MGM* d.o.o. Bugojno broj: 20-303-000374 od 24.11.2020. godine
u iznosu od 2.017,65 KM i broj: 20-303-000372 od 18.11.2020. godine u iznosu od 3.504,90 KM,
»Prevent Safety” d.0.0. Gorazde, broj: PF-PSF-20/003877 od 27.10.2020. godine u iznosu od
547,56 KM 1 broj: PF-PSF-20/003677 od 14.10.2020. godine u iznosu od 1.232,01 KM, ,,Studio
Din*“ d.o.o. Travnik, broj: 20-3000-000408 od 04.11.2020. godine u iznosu od 5.121,68 KM,
Grafika ,,Mega Art“ d.o.o. Zivinice, broj: 155/20 od 11.11.2020. godine u iznosu od 6.203,34 KM,
,,Grin“ d.o.0. Gracanica, broj: 005-0029/20 od 02.11.2020. godine u iznosu od 4.623,84 KM,
»Face* d.o.o. Sarajevo, broj: 2020-522 od 03.11.2020. godine u iznosu od 12.870,00 KM i ,,TV1*
d.o.o. Sarajevo, broj: 20-0100-000002 od 27.10.2020. godine u iznosu od 5.859,36 KM, utvrdeno
je da pomenuti racuni nisu potpisani od strane Kkorisnika usluga. Faktura pravnog lica
»Medijaagent” d.o.o0. Sarajevo broj: 037/20 od 12.11.2020. godine na iznos od 39.700,00 KM ne
sadrzi potpis ovlaStene osobe, niti popise pruzaoca i korisnika usluge.

- Racun pravnog lica Grand 99 d.o.o. Travnik, broj: 431/20 od 22.05.2020. godine na iznos od
8.144,01 KM i racun pravnog lica Bingo d.o.0. Tuzla, broj: 349-10626 od 20.05. 2020. godine na
iznos od 12.684,00 KM, kojima su politi¢koj stranci fakturisani prehrambeni artikli, ne sadrze
potpis ni osobe koja je izdala robu niti osobe koja je robu primila.

- Troskove promotivnog materijala u iznosu od 877,50 KM stranka je evidentirala na osnovu
potvrde narudzbe pravnog lica Avaz-roto press d.o.0. Sarajevo, narudzbe broj: 9873-2020 od
03.11.2020. godine, na iznos od 877,50 KM®.

- Troskove ostalih usluga za izbore, u iznosu od 7.349,94 KM, politicka stranka je evidentirana na
osnovu predracuna obrtnicke radnje Media MCM iz Sarajeva, broj: 02-12/2020 od 02.12. 2020.
godine na iznos od 5.850,00 KM’.

(6) Stranka u godisnjem finansijskom izvjeStaju je iskazala troSkove takse za ovjeru uce$éa na
Lokalnim izborima 2020. godine u iznosu od 19.300,00 KM. Po Odluci Centralne izborne komisije
BiH, broj: 06-1-07-3-163/21 od 25.02.2021. godine, stranka je ostvarila pravo na povrat dijela
upla¢enog novcanog iznosa takse za ovjeru uceséa na Lokalnim izborima 2020. godine u iznosu od
15.700,00 KM, tako da su time tro$kovi takse iznosili 3.600,00 KM.

(7) Stranka demokratske akcije u poslovnim knjigama nije uspostavila tacne evidencije o svojim
obavezama, ¢ime je prekrSila raCunovodstvene propise. U finansijskom izvjestaju, na obrascu 5
(obaveze politicke stranke), obaveze nije prijavila u skladu sa odredbama ¢lana 24. Pravilnika.

- Kod Gradskog odbora Stranke demokratske akcije Mostar stranka je u godi$njem finansijskom
izvjestaju iskazala obaveze prema dobavljacu ,,Grad Mostar u iznosu od 117.224,08 KM.
Uvidom u lzvod otvorenih stavki sa Gradom Mostarom na dan 31.12.2020. godine, i uvidom u
akt Grada Mostar, broj: 02-19-9419/21 od 07.07.2021. godine, utvrdeno je da je Stranka
demokratske akcije imala obavezu prema ovom dobavljac¢u u iznosu od 50.537,78 KM.

Revizijom je utvrdeno da je politicka stranka u poslovnim knjigama u periodu od 01.01.2009. do
31.12.2014. godine evidentirala troSkove i obaveze prema Gradu Mostaru, po osnovu zakupnine u
iznosima od 1.551,20 KM uvecéanim za 263,70 KM po osnovu PDV, §to je ukupno iznosilo
1.814,90 KM mjesecno.

Uvidom u Aneks ugovora o zakupu poslovnih prostorija broj: 05/2-25-1360/09 od 14.04.2022.
godine, koji su potpisali gradonacelnik Grada Mostara i Stranka demoktske akcije, utvrdeno je da
je politicka stranka bila obavezna svo vrijeme zakupnog odnosa placati samo mjese¢ni iznos PDV
utvrden u ¢lanu 4. stav (2) Ugovora o zakupu poslovnih prostorija broj: 05/2-25-1360/09 od
19.01.2009. godine. Ovim je zakupac, odnosno politi¢ka stranka bila osloboden plac¢anja osnovice
zakupa od pocetka zakupnog odnosa do 31.05.2019. godine, odnosno do dana trajanja zakupnog

6 Politi¢ka stranka nije dostavila kopiju racuna, iako je u svom aktu, broj: 06-021-171/22 od 16.08.2022. godine navela da isti
dostavlja u prilogu akta.

" Politicka stranka nije dostavila kopiju raduna, kao §to je navela u svom aktu.



odnosa utvrdenog u Ugovoru o sporazumnom raskidu ugovora o zakupu poslovnih prostorija
broj: 05/2-25-85452/19 od 27.05.2019. godine.

Stranka je u godisnjem finansijskom izvjesStaju iskazala svoje obaveze prema pravnom licu
,»Qrijanje” d.o.0. Zenica u iznosu od 16.783,81 KM, dok je uvidom u Izvod otvorenih stavki,
utvrdeno da su obaveze iznosile 698,39 KM.

Stranka demokratske akcije nije u poslovnim knjigama i godi$njem finansijskom izvjeStaju
prijavila svoje obaveze za koriS¢enje poslovnog prostora prema Op¢ini Stari Grad. Uvidom u akt
Op¢ine Stari Grad, broj: 04-45-4978/21 od 21.07.2021. godine, utvrdeno je da su obaveze stranke
na dan 31.12.2020. godine prema Op¢ini Stari Grad iznosile 361,34 KM.

U poslovnim knjigama za 2020. godinu i obrascu 5 izvjestaja, koji je podnijela Centralnoj
izbornoj komisiji BiH, stranka je iskazala obaveze iz ranijeg perioda prema sljede¢im
dobavlja¢ima: ,,TP marketi u iznosu od 51.586,88 KM, ,,Centrotrans“ u iznosu od 21.800,00
KM, ,Mita* Group u iznosu od 8.000,00 KM, ,.Bemust* d.o.0. u iznosu od 37.573,36 KM,
,,Bosnia - hoteli i restorani“ u iznosu od 8.792,50 KM i ,,Valicon* u iznosu od 6.435,00 KM.
Stranka za pomenute dobavljace nije dostavila konfirmacije, kojima bi bio potvrden iznos njenih
obaveza na dan 31.12.2020. godine.

Politi¢ka stranka je na dan 31.12.2020. godine iskazala obavezu prema pravnom licu ,,Bemust*
d.o.o. Sarajevo, u iznosu od 37.573,36 KM, te navela da je ista nastala 2019. godine. Medutim,
uvidom u finansijske izvjeStaje Stranke demokratske akcije iz ranijeg perioda, utvrdeno je da je
stranka pomenutu obavezu prijavila i u izvjestaju 2016. godine, sa datumom njenog nastanka
10.12.2016. godine. Protiv pravnog lica ,,Bemust* d.o.o. Sarajevo pokrenut je stecajni postupak
kod Op¢inskog suda u Sarajevu 20.10.2016. godine.

Stranka demokratske akcije je na dan 31.12.2020. godine iskazala obavezu prema pravnom licu
,, TP marketi“ u iznosu od 51.586,88 KM, te navela da je ista nastala 2019. godine, iako je uvidom
u finansijske izvjeStaje Stranke demokratske akcije iz ranijeg perioda, utvrdeno je da je stranka
pomenutu obavezu, u istom iznosu iskazala i 2016. godine, sa datumom njenog nastanka
10.12.2016. godine.

U godiSnjem finansijskom izvjestaju stranka je na dan 31.12.2020. godine iskazala svoje obaveze
prema pravnom licu ,,Centrotrans® u iznosu od 21.800,00 KM, navodec¢i da je nastala 2019.
godine. Medutim, uvidom u finansijske izvjestaje stranke iz ranijeg perioda, utvrdeno je da je ova
obaveza nastala 2016. godine.

Politicka stranka je na dan 31.12.2020. godine iskazala obavezu prema pravnom licu ,,Bosnia -
hoteli i restorani*“d.o.0. Sarajevo, u iznosu od 8.792,50 KM, kao obavezu nastalu 2019. godine.
Uvidom u finansijske izvjeStaje iz ranijeg perioda, utvrdeno je da je Stranka demokratske akcije
ovu obavezu prijavila u izvjestaju za 2017. godine, sa datumom njenog nastanka 10.12.2017.
godine.

Stranka demokratske akcije je na dan 31.12.2020. godine iskazala obavezu prema pravnom licu
,»Valicon“ u iznosu od 6.435,00 KM, te navela da je ista nastala 10.12.2019. godine. Uvidom u
ranije finansijske izvjestaje, utvrdeno je da je stranka obavezu prema ovom pravnom licu, u istom
iznosu prijavila i 2018. godine, sa datumom njenog nastanka 10.12.2018. godine.

Oavezu prema Grad Mostaru politicka stranka je prijavila u iznosu od 117.224,08 KM, te navela
da je nastala 2020. godine. Revizijom je utvrdeno da su obaveze prema Gradu Mostaru nastale u
ranijem periodu, te da je njihov iznos manji od navedenog, kao $to je navedeno u prethodnom
nalazu revizije.
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- Revizijom godisnjeg finansijskog izvjestaja, utvrdeno je da je Stranka demokratske akcije
iskazala negativan saldo obaveza prema dobavlja¢ima u iznosu od 15.172,68 KM, §to nije u
skladu sa racunovodstvenim nacelima. Navedeno potvrduje i ¢injenicu da politicka stranka nema
potpune evidencije ni o svojim troSkovima.

(8) Bez kvalifikovanja miSljenja politickoj stranci se skre¢e paznja da je izloZzena visokom riziku radi
neizmirenih obaveza za porez i doprinose po osnovu plata i ugovora u djelu, koje su nastale u
periodu prije izvjestajne godine. Obaveze politicke stranke po osnovu placa na dan 31.12.2020.
godine iznosile su 61.216,55 KM, dok su obaveze za porez i doprinose iznosile 550.875,67 KM.
Obaveze po osnovu ugovora o djelu iznosile su 10.115,00 KM, a obaveze za porez i doprinose po
osnovu ovih ugovora 141.683,31 KM. lako je stranka dio poreznih obaveza izmirila nakon
31.12.2020. godine, njihov iznos je i dalje visok, $to moze uzrokovati  dodatnim troSkovima
kamata i tro§kovima prinudne naplate od strane poreznih organa®.

Troskovi izborne kampanje

Prema odredbama clana 15.10 Izbornog zakona Bosne i Hercegovine, politicka stranka za potrebe
izborne kampanje ne smije potrositi vise od 0,30 odnosno 0,20 KM® po bira¢u u svakom izbornom
krugu, prema broju biraca koje je objavila Centralna izborna komisija BiH. Prema podacima Centralne
izborne komisije BiH, na osnovu broja biraca, Stranka demokratske akcije je mogla potrositi
1.284.178,20 KM, a za Lokalne izbore za Grad Mostar maksimalno dozvoljeni iznos za finansiranje
troSkova predizborne kampanje po osnovu uc¢esca u koaliciji je iznosio 6.051,84 KM.

Politicka stranka je u korigovanom godisnjem finansijskom izvjestaju za 2020. godinu, koji je podnijela
Centralnoj izbornoj komisiji BiH, iskazala troskove izborne kampanje u iznosu od 891.631,87 KM.

5.2. PREPORUKE

Preporucuje se Stranci demokratske akcije da se pridriava odredaba Zakona o finansiranju politic¢kih
stranaka, a posebno na osnovu uocenih nedostataka se preporucuje:

» da program utroSka sredstava donosi na nacin da se obezbijedi potpuna transparentnost
troSkova i da sredstva koristi u skladu sa programem utroska sredstva iskljucivo za ostvarivanje
ciljeva utvrdenih programom i statutom politicke stranke,

da vodi evidenciju o prilozima, bez obzira na koji nacin ih ostvaruje,
da dobrovoljne priloge u novcu uplacuje na transakcijski racun Centrale stranke,

da vodi poslovne knjige u skladu sa racunovodstvenim propisima, odnosno da uspostavi
potpune evidencije o svojim prihodima, rashodima i obavezama,

da obrati paZnju na ispravnost i vjerodostojnost knjigovodstvenih isprava,

da finansijske izvjeStaje koje podnosi Centralnoj izbornoj komisiji BiH popunjava u skladu sa
Pravilnikom o godiSnjim finansijskim izvjestajima politi¢kih stranaka,

8 Uvidom u rjesenje Porezne uprave FBiH Kantonalni porezni ured Sarajevo o pokretanju postupka prinudne naplate broj: 13-
9-01-12-25-699-1/22 DH od 02.03.2022. godine utvrdeno je da su inspekcijskim nadzrom nad isplatama plata u periodu od
01.01.2018. do 31.12.2020. godine kod GO Mostar na porezne obaveze u iznosu od 29.529,31 KM obracunate kamate u
iznosu od 10.350,89 KM i troSkovi prinudne naplate u iznosu od 1.994,01 KM.

9 Clan 15.10 stav 2. lzbornog zakona Bosne i Hercegovine propisuje da se maksimalno dozvoljeni iznos za finansiranje
izborne kampanje izraCunava tako Sto se broj glasaca u svim izbornim jedinicama u kojima politicki subjekt ima
kandidatsku listu ili kandidata pomnoZi sa: 30 feninga za nacéelnika opStine odnosno gradonacelnika i za ¢lanove skups§tine
opstine, ¢lanove Narodne skupstine RS i Predstavnickog doma Parlamenta Federacije BiH, clanove Parlamentarne
skupstine BiH, ¢lana PredsjedniStva BiH, i predsjednika i potpredsjednike RS, odnosno 20 feninga za izbore za ¢lanove
kantonalnih skupstina.
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KOMENTAR:

Stranka demokratske akcije se ocitovala na Preliminarni izvjeStaj o reviziji godi$njeg finansijskog
izvjeStaja za 2020. godinu i postizbornog finansijskog izvjestaja - Lokalni izbori 2020. godine, aktom
broj: 06-021-171/22 od 16.08.2022. godine. Uz ocitovanje na nalaze revizije iz preliminarnog revizijskog
izvjeStaja stranka je dostavila i dokaze o otklonjenim nedostacima u finansijskom izvjestaju, u skladu sa
odredbama clana 14. stav (3) Zakona o finaniranju politickih stranaka. Prijavila je nenov¢ane donacije u
iznosu od 32.523,44 KM i troskove u istom iznosu, za oglasavanja politicke stranke za Lokalne izbore
2020. godine. Stranka je izvrSila povrat zabranjenih nov¢anih donacija, u iznosu od 3.000,00 KM, te
pravnom licu koje je imalo sklopljen ugovor sa vladom, platila uslugu u iznosu od 200,00 KM.

Politicka stranka je dostavila kopije ratuna dobavljata na osnovu kojih je evidentirala troSkove u
ukupnom iznosu od 33.375,96 KM, a za koje je tokom revizije predocila samo predracune. Sluzba za
reviziju je uvazila navedeno i u skladu s time korigovala nalaze revizije iz preliminarnog revizijskog
izvjestaja.

Pored navedenog politicka stranka je dostavila izvode sa transakcijskih ra¢una organizacionih dijelova,
koji nisu bili predmetom revizije, na kojima su evidentirane uplate sredstava iz budzeta u 2020. godini, a
iste se odnose na ranije godine, $to je Sluzba za reviziju uvazila i korigovala prethodne nalaze.

Sluzba za reviziju je uvazila i druge argumentovane primjedbe stranke, pa je u skladu sa istima
korigovala nalaze revizije iz Preliminarnog izvjestaja o reviziji.

Pomoc¢nik revizora Sef Sluzbe za reviziju, revizor

Mr.sc. Goran Cicovié Mr.sc. Hasida Gusié
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